IGAM

Porto Alegre, 10 de abril de 2024.
Orientagdo Técnica IGAM n?° 8.733/2024.

. O Poder Legislativo do Municipio de Arroio do Tigre solicita ao IGAM orientacao
juridica quanto ao que segue:

Referente a nova lei de licitacdes, fora exarado Portaria n? 001/2024
nomeando agente de contratacdo e equipe de apoio e é do interesse criar
bonificacdo aos funciondrios que participarem ativamente dos processos de
licitacdo e contratos.

Sabe-se que neste ano eleitoral umas das vedacBes é criacdo de funcses
gratificadas a funcionarios, para tanto, poderia ser criada uma resolugao ou
projeto de lei criando a gratificacdo, porém, com afeitos a partir de janeiro de
20257

Além disso, a gratificacdo pode contemplar servidores em cargos
comissionados?

. Inicialmente, quanto ao mérito da criacdo de gratificacdo de funcado para exercicio
na comissdo de licitacdo, ja foi objeto de andlise por ocasido da Orientagao Técnica n? 5.968-
2024.

E de ressaltar que a Lei Federal n2 14.133/2023, define as referidas funcdes e lhes
determina as atividades, de modo a deixar claro que ha fato gerador suficiente para a
concessao de gratificacao.

Ocorre que naquela oportunidade, muito embora tenha se considerado pela
viabilidade da criacdo da referida gratificacdo, ndo restou devidamente esclarecidos os prazos
no que tange as vedacOes da Lei Eleitoral e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Il No que se refere ao ano eleitoral, é necessario observar as vedacdes previstas no
art. 73, V, da Lei Federal n2 9.504 de 1997, que estabelece normas para as eleicdes:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
[...]

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

Assim, depreende-se que a criagao de gratificagoes pretendida, esta vedada nos
trés meses que o antecedem ao pleito até a posse dos eleitos, pois a criagio também é
considerada uma readaptacao de vantagens.

Ademais, a considerar que a medida gera despesa com pessoal, importa destacar
que, além da vedagao imposta pela lei eleitoral, deve ser observada a Lei de Responsabilidade
Fiscal, LC n2 101, de 2000, quanto a determinacdo que impede o aumento de despesas com
pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato do titular de poder ou é6rgdo.
Segue o texto legal citado:

LRF, Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgédo
referido no art. 20;

[Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

[...]

Da leitura da base legal transcrita percebe-se que é possivel a criacdao de
gratificacdes, na forma constante no PL, desde que observados os prazos de vedacgao trazidos
pela Lei n2 9.504 de 1997, que regulamenta elei¢des, bem como a Lei n? 101 de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere a despesa com pessoal em final de mandato.

Portanto, hd que observar os seguintes prazos para a publicacdo da lei dele
decorrente:
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- antes de 04 de julho — no aspecto fiscal, visto que, por gerar aumento de
despesa com pessoal, é necessario observar o prazo estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal, LC n2 101, de 2000, art. 21%, que veda o aumento de despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato.

- antes de 06 de julho — no aspecto eleitoral, por se tratar de readaptacao de
vantagem, é necessario observar as vedagdes previstas no art. 73, V, da Lei Federal n2 9.504
de 19972, que estabelece normas para as elei¢des.

De modo que, indica-se ao Poder Legislativo que a Lei de concessao de
gratificacdo de fungdo esteja aprovada e vigente em 04 de julho.

Iv. De mais a mais, no que tange ao questionamento do consulente3, o tema ja foi
enfrentado pelo Tribunal de Contas do RS que entende pela impossibilidade de percebimento
de gratificagdo com a remuneracgdo do exercicio de cargo em comissdo, o que também é
estendido ao exercicio de funcdo de confianca (FG).

O Tribunal de Contas do RS assim ja exarou seu entendimento a respeito da
acumulacdo de FG com gratificacao:

ltem 1.1 — Acimulo irregular remunerado de funcgdes. Irregularidade ja
abordada no Processo n? 00748-0200/11-1. Dois servidores ocupantes dos
cargos efetivos de Oficial Administrativo e de Auxiliar de Administracdo foram

L LRF, Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;

IIl - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

[...]

2 Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[...]

VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigcdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

3 Além disso, a gratificacdo pode contemplar servidores em cargos comissionados?
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contemplados com a Gratificagdo para o Exercicio da Atividade da Comissdo
de Licitagbes. O primeiro servidor ja recebia a Fungdo Gratificada de Chefe do
Setor de Compras (FG3) e o segundo servidor, a de Chefe do Setor de Atos
Oficiais (FG3), passando cada um a acumular duas fungdes remuneradas. O
pagamento de FG concomitantemente com a gratificacdo criada pela Lei
Municipal n2 3.191/11 caracteriza-se como actimulo remunerado irregular de
fungbes publicas, vedado pelo inciso XVII do artigo 37 da Constituicdo da
Republica. Considerou-se irregular o pagamento do menor valor, cujo
montante de RS 6.671,30 é passivel de devolucdo ao Erdrio (fls. 844/845 e
1398/1399). Nimero 008130-02.00/12-5 Exercicio 2012

1.1 Acumulo irregular de fungdes. Sugestdo de débito de RS 4.998,70;

[...]

Foi visto que uma servidora efetiva no cargo de Agente Administrativo exerce
concomitantemente uma Funcdo Gratificada de Dirigente de Equipe (FG) e
uma Gratificacdo Especial de Gestora do Fundo de Aposentadoria e Pensdo
do Servidor Publico Municipal (GEF). Esta gestdo, por ser uma atividade de
chefia, ndo poderia estar agrupada com as demais, da forma como ocorreu;
deveria estar capitulada a parte, onde fosse estipulada uma funcdo gratificada
no padrdo adequado para a atividade exclusiva de Gestor, dispensando assim
a necessidade de acumular, como ocorreu no caso concreto.

Processo n2 982-02.00/11-9 Orgdo: Executivo Municipal de Harmonia
Assunto: Processo de Contas — Exercicio de 2011 Sessdo de 01-08-2013

O TJ/RS também se manifestou no mesmo sentido, pela inviabilidade de
acumulacdo das funcdes:

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. AGAO ORDINARIA. MUNICIPIO
DE TAQUARA. PEDIDO DE PERCEPCAO CUMULATIVA DE FUNCOES
GRATIFICADAS. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO CONSTITUCIONAL.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 37, INCISOS V, XVI E XVII, DA CF. Tratando-se do
acumulo indevido de funcdes, dado o acréscimo de responsabilidades e
tarefas em virtude das designacGes da servidora publica do Municipio de
Taquara para os exercicios da Fungdo Gratificada de Diretor da Divisdo de
Legislacdo | e Funcdo Especial de Membro da Comissdo Permanente de
Sindicancia, ambas remuneradas e que ndo possuem correlagdo com o cargo
efetivo, tampouco se amoldam aos casos permissivos de acumulatividade (CF,
artigo 37, inciso XVI), impde-se o reconhecimento da legalidade do ato que
cessou o0 pagamento de uma das fungdes. (..) RECURSO
DESPROVIDO.(Apelacdo Civel, N2 70047235031, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em: 29-03-
2012)

Diante do exposto, tendo como base o entendimento jurisprudencial
anteriormente abordado, conclui-se pela inviabilidade de acumulacdo de funcdes que
ensejam o pagamento de fungdo gratificada e outras gratificagdes, visto que as fungdes
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acumuldveis s3o aquelas previstas no inciso XVII do art. 37 da CF* e o exercicio de funcdo
gratificacdo deve ser exclusivo, em face do que determina o inciso V do art. 37 da CF°.

Contudo, ndo se pode ignorar a realidade local da Camara de Vereadores, face ao
seu quadro restrito de servidores efetivos, impossibilita a atua¢do nas fungdes de licitagdes,
decorrentes da Lei n2 14.133/2020, todavia ainda que seja possivel indicar o servidor CC para
desempenho destas atividades, nao se indica o pagamento da gratificacao de fungao.

Por fim, retifica-se o exposto na Orientagao Técnica n2 5.968-2024.

O IGAM permanece a disposicao.

G D

PATRICIA GIACOMINI SEBEM
Advogada, OAB/RS 87.679
Consultora Juridica do IGAM

4Art. 37 (..))

(...)

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c) a de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

SArt. 37 V- as fungBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicGes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicGes de diregdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19,

de 1998
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