IGAM

Porto Alegre, 20 de margo de 2024.
Orientagdo Técnica IGAM n2 5.968/2024.

I O Poder Legislativo de Arroio do Tigre solicita orientacdo nos seguintes
termos:

Referente a nova lei de licitagdes, fora exarado Portaria n2 001/2024 nomeando
agente de contratacdo e equipe de apoio e é do interesse criar bonificacdo aos
funcionarios que participarem ativamente dos processos de licitacdo e contratos.
Sabe-se que neste ano eleitoral umas das vedag¢bes é criagdo de fungdes
gratificadas a funciondrios, para tanto, poderia ser criada uma resolugdo ou projeto
de lei criando a gratificagdo, porém, com afeitos a partir de janeiro de 2025? Além
disso, a gratificagdo pode contemplar servidores em cargos comissionados? Solicito
ainda, se houver, modelo desta regulamentacao..

. Preliminarmente, registra-se que gratificagcdes sao vantagens que tém como
finalidade remunerar o servidor pelo desempenho das atividades que sdo de sua atribuicao,
seja em decorréncia do cargo ou do préprio servico publico, mas que pelas suas
peculiaridades possibilitam uma retribui¢cao pecuniaria diferenciada, que permita o
aprimoramento do servidor e assung¢ao de maiores responsabilidades.

Hely Lopes Meirelles! coloca:

Vantagens pecuniarias sdo acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a
titulo definitivo ou transitdrio, pela decorréncia do tempo de servico (ex facto
temporis), ou pelo desempenho de funcdes especiais (ex facto officii), ou em
razdo das condicGes anormais em que se realiza o servico (propter laborem), ou,
finalmente, em razdo de condigdes pessoais do servidor (propter personam). As
duas primeiras espécies constituem os adicionais (adicionais de vencimento e
adicionais de fung¢do,) as duas ultimas formam a categoria das gratificacGes
(gratificagGes de servico e gratificagdes pessoais). Todas elas sdo espécies do
género retribuicdo pecuniaria, mas se apresentam com caracteristicas proprias e
efeitos peculiares em relacdo ao beneficiario e a Administracdo, constituindo os
“demais componentes do sistema remuneratdrio” referidos pelo art. 39, §12 da CF.
(grifamos)

Sobre as gratificacdes, segue o citado autor:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.469.
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Gratificacdo de servigo (propter laborem) é aquela que a Administragdo institui
para recompensar riscos ou 6nus decorrentes de trabalhos normais executados em
condi¢Ges anormais de perigo ou de encargos para o servidor, tais como os servigos
realizados com risco de vida e saude ou prestados fora do expediente, da sede ou
das atribuicGes ordindrias do cargo. O que caracteriza essa modalidade de
gratificagdo é sua vinculagdo a um servigo comum, executado em condicdes
excepcionais para o funciondrio, ou a uma situagao normal do servigo, mas que
acarreta despesas extraordindrias para o servidor.

Disto, tem-se que a gratificacdo aventada pode ser criada pelo desempenho
de funcdes especiais (ex facto officii).

E possivel a instituicdo de gratificacdo de fun¢do aos servidores para atuar nas
comissdes e fungbes indicadas, em atencdo a Lei n? 14.133, de 2021, e esta é possivel
mediante lei, desde que ndo seja tarefa prépria do cargo, ou seja, ndo conste
expressamente no rol de atribuicées do cargo a atuacdo na drea de licitacdo, pois ndo
justificaria a remuneracao por gratificacdo.

Contudo, destaca-se que se trata de uma comissao especializada assim como
as atividades concernentes a fiscalizacdo de contratos, assim diante das analises técnicas
necessarias, conclui-se inviavel sua composicao por servidores comissionados.

O futuro PL devera ser instruido com estudo de impacto orgamentario e
financeiro, e encontrar suporte nas leis orgamentarias, assim como observar as vedacdes
eleitorais que se aproximam. Isso ndo deve significar um engessamento a administragao,
apenas visa preservar a integridade do pleito.

Somente o fato de prever sua percep¢dao para 2025 ndo afasta a andlise
guanto as vedacoes, visto que, de todo modo, deverad ser instruido o PL nos termos da LRF,
tendo em vista que aumenta despesas e cria uma promessa futura, que podera implicar em
vedacao eleitoral.

Quanto as vedacoes eleitorais:

Preliminarmente, importante observar que o IGAM emitiu a Nota Técnica
IGAM n2 35, de 2024, a qual visa orientar aos gestores publicos municipais do Poder
Executivo e do Poder Legislativo sobre as condutas vedadas de agentes publicos diante das
eleicdes municipais de 2024, disponivel na area do cliente.

Registra-se que sdo necessarias justificativas para concessao das gratificacdes em
periodo préximo as eleicdes e a existéncia de previsdao orcamentdria, se ndo houver lei
especifica que preveja as progressdoes de modo automatico, com a eleicdo de data-base,
resta configurada a vedacdao da Lei Federal n° 9.504 de 1997, visto que sua concessao
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passaria a depender a discricionariedade do gestor.

Nesse sentido, consta a ressalva:

A concessao de gratificacbes salariais a servidores publicos em periodo que
antecede ao pleito tem por finalidade a conquista da "simpatia eleitoral" dos
inumeros servidores agraciados e, consequentemente, de suas familias,
extrapolando o conceito de atos de mera gestdo. Fatos graves que repercutem no
equilibrio das eleigées. Abuso de poder politico caracterizado. Possibilidade de
cassacdo de registro a candidatos ndo eleitos. Declaragdo de inelegibilidade e
aplicagdo de multa. Recurso provido. Cassa¢do do registro. Aplicagdo de multa.
Inelegibilidade declarada. RE n? 44856, Acorddo, Des. Mauricio Torres Soares.
Publicagdo: RDJ - TRE-MG, 22/10/2013. (grifamos).

Diante do exposto, respondendo pontualmente, conclui-se que a instituicao de
gratificacdo, diante das vedacdes eleitorais, para sua concessao deve respeitar o intersticio
de 180 antes do pleito.

Mas atencdo: a lei deve estar promulgada e publicada até o marco temporal, e
ndao apenas ser aprovada na Camara Municipal até essa data, sem haver a exploracdo
eleitoreira da benesse por parte da Administragao Municipal.

Embora a Justica Eleitoral, ja tenha se manifestado pela impossibilidade de
criacdo de gratificacdes em ano eleitoral, j&4 que em diversos dos casos sdo utilizados para
obter a simpatia dos servidores e familiares, caso prossiga com a criacdo da vantagem,
deverd constar da exposicao de motivos justificativas atreladas a gestdo, podendo inclusive
fazer mencdo a “Nova Lei de Licitacbes”, se valendo da gestdo de competéncias para nomear
os servidores agraciados.

Buscando auxiliar a consulente, segue minuta para ser adaptada de acordo
com a necessidade do 6rgdo e sua finalidade:

PROJETO DE LEI N2 xxxx, DE xxxxx DE xxxxx DE 2023

Cria uma gratificacdo de ....., destinada a servidor(a) do
Poder Legislativo responsavel pela ........

Art. 12 Fica criada uma gratificacdo de (...) destinadas a servidor(a) do Poder
Legislativo, responsavel pela .....

§ 12 A gratificacdo a que se refere o caput deste artigo é fixada no valor
mensal de RS ( ), exceto se no respectivo més
competente ndo existir a execucdo das tarefas descritas no anexo desta Lei.
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§ 22 A gratificacdo de fiscal de contratos serd concedida pelo Presidente
através de Portaria.

§ 32 A gratificacao sera destinada a servidor pertencente do quadro efetivo
do Poder Legislativo Municipal.

§49 A qualquer tempo, a juizo do Poder Legislativo Municipal, a gratificacdo
poderd ser cessada.

Art. 29 A gratificacdo prevista nesta Lei ndo se incorpora nos vencimentos e
remuneracdo do(a) servidor(a), sendo percebida enquanto perdurar a
designacdo nas atividades e sera devida nos afastamentos legais.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

, de de 2024.

1. Diante do exposto, conclui-se que é possivel a criacdo de gratificacdo por
exercicio de atribuicdo relacionada a nova Lei de Licitagdes, que deverd observar a
disponibilidade financeira e ser criada por lei. Por fim, quanto as vedac¢Ges eleitorais,
destaca-se que é vidvel sua criagdo até o inicio das vedacgdes, ou seja, abril de 2024. O fato
de prever efeitos para 2025 nao afasta por si sé as vedagdes.

Por fim, entende-se incompativel a percepcao de gratificacdo por servidor
comissionado, especialmente em raziao das atribuicdes burocraticas que envolvem as
atividades relacionadas as licitagdes.

O IGAM permanece a disposicao.
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Advogada, OAB/RS n2 102.781 Advogado, OAB/RS n? 27.755
Consultora do IGAM Sdocio-Diretor do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


http://www.igam.com.br/

