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Relator: Dr. Silomar Garcia Silveira, OAB/RS n©32.116.

A Egrégia Camara Municipal de ARROIO DO TIGRE/RS,
solicita a UVERGS acerca da seguinte indagacao:

A\Y

Legalidade do Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE
CARGO COM GRATIFICACAO PARA SERVIDOR PUBLICO RESPONSAVEL
PELO INCRA PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DE MANUTENGAO
DO SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL - SNCR.”
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Ora, a Administracdo Publica é por demais formalissima,
tendo os principios que a norteiam aqueles insculpidos no art.37, “caput” da
Constituicao Federal.

A matéria deve ser enfrentada a Iluz dos principios
constitucionais ja referidos, mas sobretudo a luz das normas da administragao
publica, pautada de forma cogente pelos principios retro ilustrados, em

combinagao com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.



O Sr. Cristian Schneider, MD Diretor Executivo do Legislativo
Municipal de Arroio do Tigre, RS, encaminha o Projeto de Lei n® 059 de 25 de

marco de 2025, de origem do Poder Executivo, com a seguinte proposicao:

"DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGO COM
GRATIFICAGAO ~ PARA SERVIDOR  PUBLICO
RESPONSAVEL PELO INCRA PARA 0,
DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DE MANUTENGAO DO
SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL - SNCR.”

Em suas justificativas o Sr. Vanderlei Hermes, MD Prefeito

Municipal de Arroio do Tigre, RS, tece as seguintes consideragoes:

"O presente Projeto de Lei tem como objetivo aprimorar
a gestdo do cadastro rural no municipio, garantindo
maior eficiéncia na administracdo das informacoes
fundiarias e no cumprimento das exigéncias do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA).

"O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) é uma
ferramenta essencial para a regularizacdo de imoveis
rurais, atualizacdo cadastral e gestdo de politicas
publicas voltadas ao setor agrario. No entanto, a
manutencdo e alimentacdo deste sistema exigem
dedicacdo técnica especifica, justificando a necessidade
de um servidor designado para essa atividade.”

Inicialmente deve-se fazer a seguinte observacao:

Para a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdao, a criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteracdao de
estrutura de carreiras e outras alteracdes nas despesas com pessoal ha
necessidade de atendimento ao disposto no Art. 169. § 19, incisos I e II, bem
como o disposto no Art. 21 da Lei Complementar n® 101 de 2000 e suas

atualizacdes, conforme transcrito a seguir:

Na Constituicao Federal:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.



"§ 190 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e
funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderédo ser feitas:

"I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

"II - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.”

Na Lei Complementar n© 101 de 2000:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

"I - o ato que provoque aumento da despesa com

pessoal e ndo atenda:

"a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei

Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do

art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;”

Em sintese, ha necessidade de previsdao na Lei de Diretrizes

Orcamentarias vigente para o presente exercicio bem como o relatério de
Impacto Orgamentario-Financeiro e a declaragdao de compatibilidade do

ordenador de despesas.

Sem estas exigéncias o Projeto de Lei ndo deve prosperar.

Deve ser exigido do Chefe do Poder Executivo o
encaminhamento da documentacao faltante para que a Casa de Leis possa
apreciar a matéria. Quanto ao Projeto em si nada ha para contestar e, em
virtude do atendimento as exigéncias legais acima citadas, poderdao ser

apreciadas com Parecer favoravel a sua aprovacao.

Registramos que a gratificacdo podera ser também para

servidor nao efetivo.



E como respondemos a matéria e a disposicdo para maiores
informacdes, opinamos, porém, que nada impede a tramitacdo acompanhada

do impacto orcamentario.

Porto Alegre, 01 de abril de 2025
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